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ПРЕДИСЛОВИЕ

Право стало неотъемлемой частью повседневной жизни, активно используется для защиты прав и интересов личности, различных субъектов, урегулирования и разрешения конфликтных ситуаций и кризисов. В настоящий период юридические знания приобретают все большее значение. Эти знания сегодня необходимы каждому, без них невозможно жить и функционировать в обществе. Поэтому появилась необходимость создания специальных учебных пособий, предназначенных не только для студентов и преподавателей юридических вузов, но и для других высших учебных заведений с задачей обеспечения курса «Правоведение».

Именно такое учебное пособие предлагается читателю. Данное пособие подготовлено в строгом соответствии с государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования, составлено применительно к учебному плану вузов неюридического профиля, написано доступным языком, с подробными комментариями. В конце каждой главы предлагается перечень вопросов для повторения изученного материала. Учебное пособие написано на основе современного российского законодательства на декабрь 2011 года, с учетом территориальных преобразований субъектов Российской Федерации, основные положения комментируются авторами.

Доктор исторических наук, профессор,

академик МАН, МАДЮТК, АВН В.В. Кулаков

РАЗДЕЛ I
ОБЩИЕ ВОПРОСЫ
ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА

Тема 1
ПОНЯТИЕ, ПРИЗНАКИ, ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА.
ОСНОВНЫЕ ТЕОРИИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ
ГОСУДАРСТВА

1.1. Соотношение государства и власти 

Начальным этапом процесса возникновения государства был первобытнообщинный строй, охватывающий весь огромный период времени от появления на Земле человека до становления первых классовых обществ и государств, а также обычно сопутствующего им возникновения упорядоченной письменности.
Первобытнообщинный строй был самым длительным по времени — более миллиона лет — этапом истории человечества. Определить его нижнюю грань сколько-нибудь точно нелегко, ибо во вновь обнаруживаемых костных останках наших далеких предков большинство специалистов видят то человекообразное существо, то человека, и время от времени преобладающее мнение меняется. Человек современного века — кроманьонец (по месту первой находки — Кро-Мань-он, Франция) появился в эпоху палеолита — древнего каменного века, более 40 тысяч лет назад. В современный период одни ученые считают, что древнейший человек (а тем самым и первобытное, дикое общество) возник порядка 2,5-2 млн лет назад, другие относят его появление к более позднему времени. Верхняя же грань первобытнообщинного строя (верхний неолит) колеблется в пределах последних 5-6 тыс. лет, различаясь на разных континентах. В Азии и Африке первые государства сложились на рубеже 4 и 3-го тысячелетий дон. э., в Америке— в 1-м тысячелетии н. э., хотя имеются свидетельства высокой культуры (пирамиды) народов южной и центральной Америки 8-го тысячелетия до н. э., в других частях земного шара — еще позднее.
С появлением общества возникает потребность в управлении, так как каждый отдельный член его имеет собственные интересы. Данные интересы без их согласования способны разрушить общество, так как именно интересы выступают решающим личностным регулятором. Для обеспечения нормальной жизнедеятельности, прогрессивного развития социальных связей требуется объединить эти интересы на общее благо. Но соединить их можно лишь при сочетании во многом индивидуальной выгоды (личный интерес) с социальной выгодой (общественным интересом). Такое соединение достигается главным образом лишь благодаря существованию в обществе правил поведения (норм) и власти, которая бы проводила в жизнь и обеспечивала названные нормы.
Основными признаками общественного объединения в догосударственный период была общая территория и власть. В самом общем смысле государство можно рассматривать как соединение людей под одной властью и в пределах одной территории. Власть — это организованное воздействие на сознание и поведение людей, направленное на достижение общих целей, способность одних субъектов навязать свою волю другим, используя ресурсы государства.
Как правило, государство обеспечивает интересы каких-то определенных классов, слоев, элит, наций. Поэтому, на наш взгляд, государство — это организация политической власти, выражающая интересы конкретных общественных групп, объединенных общей территорией, традициями и культурой.
Государство выступает по отношению к обществу управляющей системой.
Выделяют следующие признаки государства:
1) наличие публичной власти, выделенной из общества. Государство обязательно обладает аппаратом управления, принуждения, правосудия, так как публичная власть — это чиновники, вооруженные силы, милиция, суды, прокуратура и другие учреждения;
2) система налогов и займов (как основная доходная часть бюджета любого государства, они необходимы для проведения определенной политики и содержания государственного аппарата, людей, не производящих материальных ценностей и занятых только управленческой деятельностью);
3) территориальное деление населения (государство объединяет своей властью и защитой всех людей, населяющего территорию);
4) наличие права (государство не может существовать без права, так как последнее юридически оформляет государственную власть и тем самым делает ее легитимной (признанной законной), определяет юридические рамки и формы осуществления функций государства и т. п.);
5) монополия на правотворчество (издает законы, подзаконные акты, создает юридические прецеденты (судебные решения), санкционирует обычаи, трансформируя их в юридические правила поведения);
6) монополия на легальное применение силы, физического принуждения (возможность лишить граждан свободы и самой жизни, определяет особую действенность государственной власти);
7) находится в устойчивых правовых связях с населением, проживающим на его территории (гражданство);
8) обладает материальными средствами для проведения своей политики (государственная собственность, бюджет, валюта и т. п.);
9) в отличие от других структур, выступает единственным официальным представителем всего общества;
10) обладание суверенитетом (присущее государству верховенство на своей территории и независимость от партийной религиозной власти и в международных отношениях);
вещественные знаки, символы— герб, флаг, гимн, которые призваны обозначать носителей государственной власти, принадлежность чего-либо к государству.

1.2. Соотношение государства с обществом и правом

Общество и государство — понятия не совпадающие. Первое шире второго, ибо в обществе кроме государства есть и негосударственные структуры (политические партии, политические движения, общественные организации и объединения, трудовые коллективы и т. д.). Государство — есть лишь политическая часть общества, его элемент.
В широком смысле общество — совокупность исторически сложившихся форм совместной деятельности людей, конкретный тип социальной системы, определенная форма общественных отношений.
Государство занимает в обществе основное положение и играет в нем главную роль, оно изменяется вместе с обще​ством. Какое государство — такое и общество.
Государство по отношению ко всему обществу выступает как средство управления, ведения общих дел (обеспечивая порядок и общественную безопасность), а по отношению к нарушителям общественного порядка — как орудие подавления и насилия.
Общество возникло раньше и имеет более богатую историю своего развития, нежели государство. Рожденное развивающимся обществом, государство приобретает по отноше​нию к нему относительную самостоятельность. Причем степень этой самостоятельности постоянно изменяется, зависит от внутренних и внешних условий их взаимодействия.
Как форма организации общества и управляющая система, государство должно выполнять функции в интересах большинства граждан, разрешать возникающие между ними про​тиворечия, преодолевать кризисные ситуации. Регулировать эти функции и мероприятия призвано право.
Государство и право тесно взаимосвязаны. Их единство состоит в том, что:
1) они надстроечные явления;
2) они возникают и развиваются совместно;
3) имеют одинаковые подходы к сущности и типологии;
4) выступают средствами управления, инструментами власти;
5) призваны сочетать и обеспечивать личные, групповые и общественные интересы;
6) основаны на едином базисе, определяются социально-экономическими и духовными факторами и т. п.
Различия между государством и правом:
· если государство есть особая организация политической власти, то право есть социальный регулятор;

если государство выражает силу, то право — волю;
· если первичным элементом государства является государственный орган, то первичным элементом права — норма, они также не совпадают по формам, функциям и т. д.

Соотношение государства и права:
· с одной стороны, воздействие государства на право состоит в том, что первое формирует, изменяет, отменяет второе (правотворчество), а также реализует и охраняет его (правоприменение);
· с другой стороны, право воздействует на государство, упорядочивая деятельность государственного аппарата, устанавливая компетенцию его органов.

Выделяют два основных типа взаимоотношений между государством и правом:
1) когда государство стоит над правом, выступая определяющим фактором (характерно для антидемократических государств);
2) когда право стоит над государством, выступая его ограничителем (характерно для правовых государств).
В России взаимодействие государства и права происходит по второму типу. В Конституции РФ (статья 1 глава 1 раздел 1) отмечено, что Россия есть демократическое правовое государство.
Учеными рассматриваются множество теорий происхождения государства: теологическая (божественная); договорная (сила разума, сознания); психологическая (факторы психики человека); органическая (биологические факторы); материалистическая (социально-экономические факторы); теория насилия (военно-политические факторы) и другие. Однако вполне очевидно, что каждое конкретное государство имело свои особенные причины возникновения, обусловленные различными факторами.
Так известно, что для Востока был характерен «азиатский способ производства» (Египет, Вавилон, Китай, Индия и т. п.). Подобный путь возникновения государства во многом связан с необходимостью проведения в данных обществах масштабных работ (строительство и эксплуатация ирригационных сооружений, организация поливного земледелия и т. п.), требующих значительных общественных ресурсов. Поэтому здесь устойчивыми оказались социально-экономические структуры родового строя — земельная община, коллективная собственность и другие, которые в наибольшей мере соответствовали характеру данных задач.
По другому историческому пути шел процесс в городах (полисах) Древней Греции и Рима, где рабовладельческое государство возникло в результате появления частной соб​ственности и раскола общества на классы.
Возникновение древнегерманского государства в значительной степени связано "с завоеванием германскими племенами обширных чужих территорий — западной части Римской империи. Данные племена, имевшие к тому времени родовое устройство, еще не могли с помощью своих организаций управлять римскими провинциями, ибо для господства над ними родовая организация не была приспособлена. Понадобился специальный аппарат принуждения и насилия. Верховный военачальник превращался в монарха, органы родового строя преобразовывались в государственные органы.
Таким образом, государство появилось не сразу, значительную часть своей истории человечество прожило без данной организации политической власти. Во-вторых, оно возникло как продукт общественного развития. В-третьих, образовалось на определенном этапе развития общества, когда возникла потребность в особом социальном управлении и особых социальных правилах поведения, под влиянием ц​лой системы факторов.
Сейчас в мире насчитывается более двухсот государств. Однако процесс возникновения новых государств не завершился. Большие страны могут распадаться на более мелкие; мелкие могут объединяться в более крупные. Проблема по​явления государств не может быть решена раз и навсегда.
Наиболее устоявшимися и распространенными теориями происхождения государства являются следующие: теологическая, патриархальная, договорная, насилия, органическая, материалистическая, психологическая и ирригационная. Они включают в себя систему взглядов, аргументирующих в качестве главной ту или иную причину возникновения государства.
Теологическая теория происхождения государства, одна из самых древних, получила распространение в Средневековье в трудах Аврелия Августина и Фомы Аквинского. В современных условиях ее дополнили идеологи исламской рели​гии и католической церкви (Жак Маритен, Дезире Жозеф Мерсье и др.).
По мнению представителей данной доктрины, государство — продукт божественной воли, в силу чего государственная власть — вечна и незыблема, зависима главным образом от религии. Отсюда каждый обязан подчиняться государю во всем. Существующее социально-экономическое и правовое неравенство людей предопределено той же божественной волей, с чем необходимо смириться и не оказывать сопротивления продолжателю на земле власти Бога (царю). Следовательно, непослушание государственной власти может расцениваться как непослушание Всевышнему.
Патриархальной теории возникновения государства придерживались Аристотель, Роберт Филмер, Николай Константинович Михайловский и др.
Они обосновывают тот факт, что люди — существа коллективные, стремящиеся к взаимному общению, приводяще​му к возникновению семьи. Развитие и разрастание семьи в результате объединения людей и увеличения числа этих семей приводит, в конечном счете, к образованию государства.
Отсюда власть государя — есть продолжение власти отца (патриарха) в семье, которая выступает неограниченной. Поскольку признается изначально божественное происхождение власти «патриарха», подданным предложено покорно подчиняться государю. Всякое сопротивление такой власти недопустимо. Лишь отеческая забота государя способна обеспечить необходимые для человека условия жизни.
Как и в семье отец, так и в государстве монарх не выбирается, не назначается и не смещается подданными, ибо пос​ледние — его дети.
Договорная теория происхождения государства получила распространение в наиболее логически завершенном виде в XVII-XVIII веках в трудах Гуго де Гроота Гроция, Жан Жака Руссо, Александра Николаевича Радищева и др.
По мнению представителей данной доктрины, государство возникает как продукт сознательного творчества, как результат договора, в который вступают люди, находившиеся до этого в «естественном», первобытном состоянии. Государство — это рациональное объединение людей на основе соглашения между ними, в силу которого они передают часть своей свободы, своей власти государству. Изолированные же до происхождения государства индивиды превращаются в единый народ. В итоге, у правителей и общества возникает комплекс взаимных прав и обязанностей и, соответственно — ответственность за невыполнение последних.
Так, государство имеет право принимать законы, собирать налоги, наказывать преступников и т. п., но обязано защищать свою территорию, права граждан, их собственность и т. д. Граждане обязаны соблюдать законы, платить налоги и пр., в свою очередь они имеют право на защиту свободы и собственности, а в случае злоупотребления правителями властью расторгнуть договор с ними даже путем свержения.
Теория насилия развита в XIX веке в трудах Евгения Дюринга, Людвига Гумпловича, Карла Каутского и др. Причину происхождения государственности они видели в военно-политических факторах — насилии, порабощении одних племен другими. Для управления завоеванными народами и терри​ториями нужен был аппарат принуждения, которым и стало государство.
По мнению представителей данной доктрины, государство — «естественно» (то есть путем насилия) возникшая организация властвования одного племени над другим. И это насилие и подчинение властвующим подвластных является основой возникновения экономического господства. В результате войн племена перерождались в касты, сословия и классы. Завоеватели превращали покоренных в рабов.
Следовательно, государство — не итог внутреннего раз​вития общества, а навязанная ему извне сила.
Органическая теория происхождения государства получила широкое распространение во второй половине XIX века в трудах Герберта Спенсера, Рене Вормса, Гуго Прейса и др. Именно в это время наука, в том числе и гуманитарная, испытала на себе мощное влияние идеи естественного отбора, высказанной Чарльзом Дарвином.
По мнению представителей данной доктрины, Государство — это организм, постоянные отношения между частями которого аналогичны постоянным отношениям между частями живого существа. То есть государство — продукт социальной эволюции, которая выступает в этой связи лишь разновидностью эволюции биологической.
Государство, будучи разновидностью биологического организма, имеет мозг (правителей) и средства выполнения его решений (подданных).
Подобно тому, как среди биологических организмов в результате естественного отбора выживают наиболее приспособленные, так и в социальных организмах в процессе борьбы и войн (тоже естественного отбора) складываются конкретные государства, формируются правительства, совершенствуется структура управления. Таким образом, государство практически уравнивается с биологическим организмом.
Материалистическую теорию происхождения государства разделяли Карл Маркс, Фридрих Энгельс, Владимир Ильич Ленин. Они объясняют возникновение государственности прежде всего социально-экономическими причинами.
Первостепенное значение для развития экономики, а следовательно, и для появления государственности, имели три крупных разделения труда (от земледелия отделилось скотоводство и ремесло, обособился класс людей, занятых только обменом). Подобное разделение труда и связанное с ним со​вершенствование орудий труда дали толчок росту его производительности. Возник избыточный продукт, который, в конечном счете, и привел к возникновению частной собственности, в результате чего общество раскололось на имущие и неимущие классы, на эксплуататоров и эксплуатируемых.
Властная роль переходит к богатым людям, превращающимся в категорию управляющих. Они создают для защиты своих экономических интересов новую политическую структуру — государство, которое, прежде всего, служит как ин​струмент проведения воли имущих.
Таким образом, государство возникло преимущественно в целях сохранения и поддержки господства одного класса над другим, а также в целях обеспечения существования и функционирования общества как целостного организма.
Наиболее известные представители психологической тео​рии происхождения государства — Лев Иосифович Петражицкий, Габриель Тард, Зигмунд Фрейд и др. Они связывают появление государственности с особыми свойствами человеческой психики: потребностью людей во власти над другими людьми, стремлением подчиняться, подражать.
Причины происхождения государства заключаются в тех способностях, которые первобытный человек приписывал племенным вождям, жрецам, шаманам, колдунам и др. Их магическая сила, психическая энергия (они делали охоту удачной, боролись с болезнями, предугадывали события и т. п.) создавали условия для зависимости сознания членов первобытного общества от вышеназванной элиты. Именно из власти, приписываемой этой элите, и возникает власть государственная.
Вместе с тем всегда существуют лица, которые не согласны с властью, проявляют те или иные агрессивные стремления, инстинкты. Для удержания в узде подобных психических начал личности и возникает государство.
Ирригационная теория предполагает возникновение государства вследствие необходимости строительства гигантских ирригационных сооружений в Египте, Междуречье, Индии, Китае. Это потребовало большое количество чиновников-управленцев, административных управлений, которые впоследствии трансформировались в государственные органы. Основатель теории Карл Виттфогель называет этот исторический период «гидравлической» цивилизацией.
Безусловно, указанные закономерности в рамках той или иной теории происхождения государства оказали влияние на все социальные институты, однако отдавать предпочтение конкретной теории нельзя. Следует рассматривать эти теории с точки зрения факторов, оказывающих влияние на образование государства.
